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CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI ED APPROVAZIONE

proposta di Delibera

DI CONTRODEDURRE 
alle osservazioni presentate al PEBA del Comune di Piacenza,
come dettagliato nell'elaborato denominato SINTESI DELLE 
OSSERVAZIONI PRESENTATE 
valutando la proposta di emendamento che sarà illustrata con 
riferimento alla osservazione n. 1 

DI APPROVARE in via definitiva il  «PRIMO Piano di 
Eliminazione delle Barriere Architettoniche”(PEBA) entro la cerchia 
muraria cinquecentesca di Piacenza» redatto dal raggruppamento 
temporaneo di professionisti Human City Group



il PEBA: uno strumento che viene da lontano

• la Legge 28 febbraio 1986 n. 41 all’art. 32 c. 21 introduce l’obbligo della redazione dei PEBA rivolti al
superamento delle barriere architettoniche in edifici pubblici e nel contesto di pertinenza dei
medesimi edifici

• la Legge 5 febbraio 1992 n. 104 all’art. 24 c. 9 introduce i PAU estendendo l’obbligo di accessibilità a
tutti gli spazi urbani ed extraurbani (strade, piazze, parchi, giardini, arredo urbano, parcheggi,
trasporto pubblico, ecc.)

• PEBA e PAU sono due strumenti integrati per il perseguimento dello stesso fine, quello del

rilevamento, della metaprogettazione e pianificazione degli
interventi finalizzati al raggiungimento dell’accessibilità degli
edifici (in particolare i PEBA) e dei luoghi urbani ed extraurbani (in particolare

PAU) da parte di coloro che li abitano, senza distinzione di genere, età, stato di salute,

cultura, etnia, ceto e classe d’appartenenza

• per accessibilità urbana ed edilizia si deve intendere la fruizione agevole, in condizioni
di adeguata sicurezza ed autonomia, dei luoghi, dei servizi e delle
attrezzature della città, anche se o quando ci trovassimo in condizioni di svantaggio,

dovute a ridotte o impedite capacità motorie o sensoriali.



COME SI FA UN PEBA? e A CHE PUNTO SIAMO?

la Regione Emilia-Romagna, con l'obiettivo di supportare i Comuni nella redazione dei PEBA e dei PAU ha
realizzato delle Linee Guida interdisciplinari, con riferimento anche alla piena e migliore integrazione
con il percorso di revisione degli strumenti urbanistici che molti Enti hanno avviato così come richiesto
dalla Legge regionale 24/2017. Le Linee Guida sono state approvate con deliberazione della Giunta
regionale n. 1326 del 31 luglio 2023;

a PIACENZA: la procedura si svolge in coerenza con le Linee guida regionali e con i principi dei percorsi
partecipativi, con l’obiettivo di garantire la massima diffusione dei contenuti del PEBA:

• adozione in Giunta Comunale   30.12.2024

• presentazione del piano alle commissioni consiliari 2 (Assetto e utilizzazione del territorio) e 3 (Servizi sociali)  15.01.2025    
e alla città  17.01.2025

• deposito del PEBA per la raccolta delle eventuali osservazioni: il PEBA è stato pubblicato sul sito istituzionale del Comune e 
messo a disposizione di chiunque - presso gli uffici comunali - per la visione e la presentazione di eventuali osservazioni, 
entro i successivi 60 giorni dalla pubblicazione dell’avviso su BURER  Scadenza osservazioni: 31.03.2025. 

• presentazione alle Commissioni Consiliari congiunte n.2 e n.3  delle controdeduzioni (cioè delle risposte) alle osservazioni 
pervenute e delle proposte di modifica  19.06.2025 

• discussione e votazione in consiglio comunale delle controdeduzioni e dell’emendamento proposto in seguito alla seduta 
congiunta delle commissioni consiliari; votazione per l’approvazione del piano da parte del Consiglio Comunale  30.06.2025 

• trasmissione del PEBA approvato alla Regione Emilia-Romagna per l’avvio delle fasi di monitoraggio di competenza. 

OGGI SIAMO QUI



LETTURA PROGETTI EDILIZI

23 e 30 ottobre 2024

SOPRALLUOGO URBANO

26 giugno 2024

CONDIVISIONE PEBA ADOTTATO

17 gennaio 2025

percorso formativo per tecnici

Lezione

PEBA città di Piacenza | percorso partecipato

COSA FA IL PEBA

29 maggio 2024

analisi di alcuni progetti concreti in corso 
di realizzazione da parte del Comune di 
Piacenza, al fine di condividere le 
prescrizioni normative e le attenzioni alla 
base dei principi della progettazione 
universale.

Il laboratorio ha abbinato parti teoriche 
alla presentazionedelle migliori soluzioni 
tecniche a supporto dei progetti futuri.

Con prova di utilizzo di una check list per 
la verifica consapevole dei progetti.

PRESENTAZIONE 
PUBBLICA

È stata l'occasione per 
presentare le analisi
svolte sugli spazi pubblici 
e sugli edifici comunali 
oggetto del piano e le 
relative proposte
progettuali

PRESENTAZIONE 
PUBBLICA

A QUANTO SOPRA SI AGGIUNGONO LE COMUNICAZIONI E GLI INCONTRI SPECIFICI CON LE ASSOCIAZIONI DEL 
«TAVOLO DISABILITA’», IL PERCORSO PER LA DEFINIZIONE DEL LOGO, LA FORMAZIONE INTERNA E ALLE SCUOLE



In coerenza con le «Linee guida 
regionali», per questo PEBA - già 
dalla candidatura al 
cofinanziamento regionale - il 
Comune di Piacenza ha scelto di 
focalizzarsi sull’ 

"approccio di rete e luoghi di 
interesse" (2.8.3)

per rendere accessibili tutti gli 
edifici di proprietà comunale e più 
accoglienti e sicuri gli spazi aperti 
e i percorsi pedonali che collegano i 
poli attrattori urbani 

racchiusi o immediatamente a 
ridosso della cerchia muraria 
cinquecentesca

includendo gli spazi del mercato e 
le principali aree verdi pubbliche.
Ci si è quindi concentrati 
sull'analisi di immobili e spazi 
maggiormente frequentati da 
abitanti, “city users” e turisti,
integrati con linee e punti 
nevralgici del trasporto pubblico



L’OGGETTO
DEL
PRIMO
PEBA
DI PIACENZA



I DOCUMENTI DEL PEBA

integralmente pubblicati da gennaio sulla pagina del sito comunale dedicata al piano:

R01 Relazione generale PEBA

R02 Indicazione dei contenuti da integrare in altri strumenti o settori dell’amministrazione comunale

R03 Check list di valutazione progetti

R04 Abaco delle soluzioni urbane

R05 Abaco delle soluzioni edifici

R06 Schede dello spazio urbano

R07 Schede degli edifici

TAV 01 Inquadramento edifici, vie e parchi oggetto di PEBA



DOCUMENTI e REPORT DI SINTESI al link:

https://comune.piacenza.it/peba

ISTRUZIONI D’USO PER LEGGERE IL PEBA

https://comune.piacenza.it/peba


segue la presentazione della Guida di Lettura dei documenti che compongono il Piano

da qui stralciata perché integralmente visionabile al link https://comune.piacenza.it/peba

continua..

https://municipium-images-production-autopilot.s3.eu-south-1.amazonaws.com/s3/5141/allegati/siti-tematici/peba/pebapc_guidadilettura.pdf
https://comune.piacenza.it/peba


ILLUSTRAZIONE DELLE OSSERVAZIONI PERVENUTE AL

PIANO PER L’ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE  

ADOTTATO DALLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 30.12.2024

E

DELLE MODIFICHE PROPOSTE AI DOCUMENTI PER 
L'APPROVAZIONE DA PARTE DEL CONSIGLIO COMUNALE.



LE OSSERVAZIONI AL PIANO

entro il termine del 31/03/2025 sono pervenute n. 2 osservazioni e 
precisamente:

prot. P.G 55438 in data 26/03/2025;
prot. P.G 57582 in data 31/03/2025.

Le osservazioni sono state dettagliate in una tabella di sintesi e, 
dove più funzionale, scomposte in subalterni per un totale di n. 13 
proposte.

Queste sono state valutate dagli estensori del piano che hanno 
conseguentemente modificato i documenti eventualmente interessati, 
nella proposta ora sottoposta al parere delle commissioni.



TABELLA DI SINTESI 





NEL DETTAGLIO:





Ambito del P.E.B.A.:
• Il piano riguarda l’accessibilità di alcuni luoghi significativi per tutti i cittadini.
• Questi luoghi si trovano nel centro storico della città.

Finalità dell’accessibilità urbana:
• L’accessibilità è vista come un elemento essenziale per creare città inclusive e orientate al 

benessere collettivo.

Valore strategico del primo P.E.B.A.:
• Serve non solo a rimuovere barriere fisiche, ma anche a promuovere una visione equa e 

partecipativa dello spazio pubblico.
• Mira a garantire piena cittadinanza a tutti.

Indicazioni regionali:
• Le Linee guida della Regione Emilia-Romagna (31 luglio 2023) consigliano, per città come 

Piacenza, un approccio strategico e graduale, non totale.
• Tale approccio:

•Aiuta a essere concreti ed efficaci.
•Evita che analisi e prospettive diventino obsolete.
•Favorisce la cultura dell’accessibilità all’interno delle strutture tecniche e amministrative.

NEL CORSO DEL DIBATTITO AVVENUTO NELLA SEDUTA CONGIUNTA DELLE 
COMMISSIONI 2 e 3 del 19.06.2025 IN MERITO ALLA PRIMA OSSERVAZIONE E’ EMERSA 
LA VOLONTA’ DI CHIARIRE CHE IL PEBA IN APPROVAZIONE E’ IL 

PRIMO PEBA REALIZZATO DAL COMUNE DI PIACENZA.

PER EVITARE FRAINTENDIMENTI SI PRECISA CHE:



Approccio adottato:
• Si è scelto l’approccio di rete e luoghi di interesse, focalizzato su:

•Edifici e aree di interesse pubblico (poli attrattori).
•Collegamenti urbani tra questi edifici.
•Assi principali della viabilità.

Motivazione della scelta del centro storico:
• A Piacenza i luoghi di identificazione collettiva sono concentrati nel centro storico (es. 

Palazzo Farnese, Gotico, Teatro Municipale, Biblioteca Passerini Landi).
• Questa centralità è emersa dal questionario somministrato ai cittadini nell’ambito del PUG.
• Il centro storico è considerato fulcro della memoria condivisa e del patrimonio culturale.

Scelta dell’area di intervento:
• Il primo PEBA ha privilegiato l’area entro le mura del XVI secolo come punto di partenza per 

un’azione inclusiva.

Strumenti e materiali del PEBA:
• Il primo PEBA include numerosi materiali, tra cui checklist e abachi, già utilizzati e 

utilizzabili in tutto il contesto urbano.

Formazione e metodo di lavoro:
• Il processo è stato accompagnato da formazione trasversale e diffusa.
• Ha introdotto un nuovo metodo di lavoro, basato sul principio del “design for all”, rivolto sia 

ai tecnici interni che ai professionisti coinvolti.



OGGETTO: EMENDAMENTO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

CONSILIARE CONCERNENTE IL PIANO PER L’ELIMINAZIONE

DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE (PEBA)

Sostituire, nella proposta di deliberazione e nei documenti
tecnici che costituiscono il piano, laddove compare il titolo, la
dicitura:

“PIANO DI ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE – P.E.B.A.”

con

“PRIMO PIANO DI ELIMINAZIONE DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE – P.E.B.A.
ENTRO LA CERCHIA MURARIA CINQUECENTESCA DI PIACENZA”



da EMENDAMENTO

DI CONSEGUENZA







COMUNICAZIONE DELLA REGIONE 
EMILIA ROMAGNA IN DATA 19.02.2025

in merito al logo regionale

in merito al cofinanziamento







R03 CHECK LIST DI VALUTAZIONE PROGETTI

versione adottata versione proposta per approvazione



R04 ABACO DELLE SOLUZIONI URBANE

versione adottata versione proposta per approvazione





R05 ABACO DELLE SOLUZIONI EDIFICI

versione adottata versione proposta per approvazione





R06 SCHEDE DELLO SPAZIO URBANO

versione adottata versione proposta per approvazione

+





R07 SCHEDE DEGLI EDIFICI

versione adottata versione proposta per approvazione



per ulteriori informazioni sul primo PEBA per la città di PIACENZA puoi contattare il seguente indirizzo mail: peba@comune.piacenza.it

per la redazione di questo report è stato utilizzato il Font ad Alta Leggibilità Biancoenero©

Comune
di Piacenza

«Il PEBA è uno strumento essenziale per costruire una città inclusiva, accessibile e 
rispettosa della dignità di tutti. 

Auspico una votazione all’unanimità, come segno di unità su un tema che va oltre 
ogni appartenenza politica.

Abbattere le barriere architettoniche significa costruire ponti, tra persone, 
generazioni e diritti. È il modo più autentico per esprimere una comunità coesa, 
accogliente e lungimirante.

Confido nella Vostra sensibilità e nel senso istituzionale che ci unisce nel dare un 
segnale forte e condiviso alla nostra città.»    

assessora Adriana Fantini

mailto:peba@comune.piacenza.it

