COMUNE b1 PISTOIA

ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI DEL CONSIGLIO COMUNALE
Deliberazione N. 62 Seduta del 31/05/2022

Oggetto: PRESA D'ATTO DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO DEL SERVIZIO INTE-
GRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 2022-2025.-

L"anno duemilaventidue il giorno trentuno del mese di Maggio alle
ore 14:53, in seduta Ordinaria, in modalita mista, si € riunito il Consi-
glio Comunale, nei modi e nei termini stabiliti dal combinato disposto
dagli artt. 10 dello Statuto Comunale, 26 e 28 del vigente Regolamento
sul funzionamento del Consiglio.

Sono presenti i seguenti n. 26 componenti del Consiglio Comunale,
non essendo intervenuti i rimanenti, sebbene invitati.

N° Componenti Presente | N° Componenti Presente
1 | GELLI EMANUELE ST 18 |BELLI ALESSANDRO ST
2 | TOMASI ALESSANDRO NO 19 | CALZOLARI PAOLA ST
3 | PELAGALLI FRANCESCO ST 20 | VESPIGNANI IACOPO NO
4 | GALLIGANI LORENZO ST 21 |MASINI BARBARA NO
5 | SGUEGLIA GABRIELE ST 22 |MAGLIONE NICOLA ST
6 | CAPECCHI FRANCESCA ST 23 | TRIPI WALTER ST
7 | SICARI JESSICA SI 24 | TUCI MARIO SI
8 | VANNELLI DANIELE ST 25 | ALBERTI ALVARO ST
9 |MISIANO MICHELE ST 26 |COTTI ANTONELLA ST
10 | RASO FABIO ST 27 | GRASSO GIOVANBATTISTA ST
11 [MENICHELLI BENEDETTA ST 28 | BARTOLI ROBERTO NO
12 | BOJOLA IACOPO SI 29 | CENERINI ALESSANDRO NO
13 | PAGLIAI GIAMPAOLO ST 30 |BRESCHI CARLA ST
14 |MANCHIA PATRIZIA ST 31 | GORI GABRIELE ST
15 | CHECCUCCI EMANUELA ST 32 |NUTI TINA NO
16 |[MAZZEO FRANCESCO ST 33 | BONACCHI FEDERICA NO
17 | CERDINI CINZIA ST

Presiede il Sig. GELLI EMANUELE, nella sua qualita di Presidente.

Sono inoltre presenti:

gli Assessori: SEMPLICI MARGHERITA, RISALITI GIANNA.

Partecipa 11 Segretario Generale del Comune DR. PANCARI RAFFAELE;

I1 Presidente, dato atto che il numero degli intervenuti & quello richie-
sto dalla legge per essere valida questa seduta di PRIMA convocazione e
dopo aver dichiarata aperta 1’adunanza e designato a Scrutatori delle vo-
tazioni i1 Sig.ri Consiglieri: MISIANO MICHELE, MANCHIA PATRIZIA, GRASSO
GIOVANBATTISTA, invita il Consiglio a discutere e deliberare in ordine
agli argomenti iscritti all’ordine del giorno.

La seduta é& pubblica.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione dell’Assessore al Bilancio Margherita Semplici ed il
dibattito svolto in precedenza, in merito all’argomento in oggetto;

Richiamata la seguente normativa:
- il D.Lgs 3.4.2006 n. 152 e successive modifiche ed integrazioni;

- 11 c¢. 1-bis dell’art.3-bis del DL n. 138/2011, i1l quale demanda agli
enti di governo degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei
istituiti o designati ai sensi del c. 1 di detto articolo, le funzioni di
organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica,
compresi quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di scelta
della forma di gestione, di determinazione delle tariffe all’utenza per
quanto di competenza, di affidamento della gestione e relativo controllo;

- L.R. Toscana n. 69/2011, per la quale:

e ai sensi dell’art. 31 co. 1 “per ciascun ambito territoriale di cui
all’art. 30 e istituita 1l’autorita per il servizio di gestione in-
tegrata dei rifiuti urbani, ente rappresentativo di tutti 1 comuni
appartenenti all’ambito territoriale ottimale di riferimento, deno-
minata autorita servizio rifiuti”;

e ai sensi dell’art. 32 co. 2 ”[..] a decorrere dal 1° gennaio 2012 le
funzioni gia esercitate secondo la normativa statale e regionale,
dalle autorita di ambito territoriale ottimale di cui all’art. 201
del D.lgs. 152/2006 sono trasferite ai comuni che le esercitano ob-
bligatoriamente tramite le autorita servizio rifiuti istituite ai
sensi dell’art. 31 [..1" :

e ai sensi dell’art. 36 "“1l’assemblea dei sindaci svolge funzioni di
indirizzo e di alta amministrazione dell’autorita servizio rifiuti.
In particolare provvede, ai sensi della lett. c) alla determinazio-
ne e modulazione della tariffa del servizio”.

Premesso che:

e l'art. 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 ha isti-
tuito, dal 1° gennaio 2014, la tassa sui rifiuti (TARI), destinata
a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei ri-
fiuti, quale componente dell’Imposta Unica Comunale (IUC);
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e l'art. 1, comma 738, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 ha aboli-
to, con decorrenza dal 2020, 1’Imposta Unica Comunale, ad eccezione
della Tassa sui Rifiuti (TARI);

e l'art. 1, comma 527, della legge 27 dicembre 2017, n. 205, ha at-
tribuito all’Autorita di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente
(ARERA), tra 1l’altro, le funzioni di regolazione in materia di pre-
disposizione e aggiornamento del metodo tariffario per la determi-
nazione dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei
singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura
dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione
dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e
del principio «chi inquina paga»;

Richiamate:

e la deliberazione ARERA n. 443 del 31/10/2019 che ha definito 1 cri-
teri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di inve-
stimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-
2021;

e la deliberazione ARERA n. 238/2020/R/RIF con cuil venivano adottate
misure per la copertura dei costi efficienti di esercizio e di in-
vestimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche
differenziati, urbani e assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto
conto dell’emergenza epidemiologica da Covid-19;

e la Deliberazione ARERA n. 363/2021/R/RIF (MTR-2) con cul €& stata
approvata la disciplina tariffaria del servizio integrato dei ri-
fiuti per il secondo periodo regolatorio 2022-2025;

Ricordato che:

e l'art. 7, MTR-2 stabilisce che la determinazione delle entrate tariffa-
rie avvenga:

— “per 1’anno 2022 sulla base di quelli effettivi rilevati nell’anno di
riferimento (a-2) come risultanti da fonti contabili obbligatorie;

— per gli anni 2023, 2024 e 2025, in sede di prima approvazione:

» con riferimento ai costi d’esercizio, sulla base dei dati di bilancio
o di preconsuntivo relativi all’anno 2021 o, 1in mancanza, con quelli
dell’ultimo bilancio disponibile;
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» con riferimento ai costi d’investimento: 1) per 1’anno 2023 sulla base
dei dati di bilancio o di preconsuntivo relativi all’anno 2021 o, 1in
mancanza, con quelli dell’ultimo bilancio disponibile; 1ii) per gli anni
2024 e 2025, assumendo la completa realizzazione degli interventi pro-
grammati, secondo quanto precisato al successivo comma 13.5, considerato
che 1’investimento realizzato nell’anno a rileva ai fini tariffari
nell’anno (a+2)”.

e ARERA, al comma 5 dell’art. 4 della Delibera 363, ha chiarito che "nel
caso 1in cul 1l totale delle entrate tariffarie di riferimento ecceda il
limite alla relativa variazione annuale, detta differenza - qualora va-
lidata dall’Ente territorialmente competente e dal medesimo ritenuta ne-
cessaria al mantenimento dell’equilibrio economico finanziario, nonché
al perseguimento degli specifici obiettivi programmati - potra essere
rimodulata tra le diverse annualita del PEF pluriennale al fine di con-
sentirne il riconoscimento nelle tariffe del quadriennio 2022-2025, co-
munque nel rispetto del limite di crescita applicato nelle pertinenti
annualita';

Richiamati altresi:

e 1l'art. 8 del D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 che disciplina il piano
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti;

e il comma 702 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147 che
fa salva la potesta regolamentare degli Enti Locali in materia di
entrate prevista dall’art. 52 del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446;

e il comma 654 dell’art. 1 della legge n°147/2013 che stabilisce in
ogni caso che con le tariffe Tari deve essere assicurata la coper-
tura integrale dei costi di investimento e di esercizio relativi al
servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del
decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi
relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a pro-
prie spese 1 relativi produttori comprovandone 1l'avvenuto tratta-
mento in conformita alla normativa vigente;

e 11 comma 683 dell’art. 1 della legge n. 147/2013 che prevede che il
consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato da nor-
me statali per l'approvazione del bilancio di previsione, le tarif-
fe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra au-
torita competente a norma delle leggi vigenti in materia;

e 1l’art. 7 della deliberazione ARERA n. 363/2021, che disciplina la
procedura di approvazione del Piano economico finanziario del ser-
vizio di gestione dei rifiuti (PEF), prevedendo in particolare che
il piano deve essere validato dall’Ente territorialmente competen-
te, fermo restando i necessari profili di terzieta rispetto al ge-
store, e rimette all’ARERA il compito di approvare il predetto PEF,
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dopo che 1’Ente territorialmente competente ha assunto le pertinen-
ti determinazioni;

Preso atto che il processo di approvazione del costo complessivo del ser-
vizio rifiuti urbani e delineato dall’art. 7 della sopra richiamata Deli-
berazione ARERA n. 363/2021 (“Procedura di approvazione”) e dagli artt.
27-29 del MTR-2 che in sintesi delineano un procedimento in cui i sogget-
ti competenti sono:

e i gestori del servizio, che hanno il compito di predisporre il PEF
per il periodo 2022-2025 secondo quanto previsto dal MTR-2, nonché
a corredare il PEF dalle informazioni e dagli atti necessari alla
validazione dei dati impiegati e, in particolare, da: a) una di-
chiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale
rappresentante, attestante la veridicita dei dati trasmessi e la
corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valo-
ri desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta
ali sensi di legge; b) una relazione che illustra sia i criteri di
corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i valo-
ri desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze con-
tabili sottostanti; c) eventuali ulteriori elementi richiesti
dall’Ente territorialmente competente;

e 1l’ente territorialmente competente (ATO Toscana Centro), che ha il
compito di validare le informazioni fornite dal gestore e integrar-
le o modificarle secondo criteri funzionali al riconoscimento dei
costi efficienti di investimento e di esercizio, verificando “la
completezza”, “la coerenza” e la congruita” dei dati e delle infor-
mazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanzia-
rio. L’ente territorialmente competente, inoltre, “assume le perti-
nenti determinazioni e provvede a trasmettere all’Autorita la pre-
disposizione del PEF per il periodo 2022-2025 e, con riferimento
all’anno 2022, i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti”;

e 1’ARERA, che verifica la coerenza regolatoria degli atti, dei dati
e della documentazione ricevuta riservandosi a tal scopo la facolta
di richiedere ulteriori informazioni e, in caso di esito positivo,
procede con 1l’approvazione finale.

Considerato che costituiscono oggetto delle determinazioni di ATO Toscana
Centro:

a) i fattori di sharing, ba e wa e i relativi coefficienti yI1,a, definito
tenendo conto degli obiettivi di raccolta differenziata il coefficiente
di gradualita, e y2,a, definito tenendo conto dell’efficacia dell'attivi-
ta di preparazione per il riutilizzo e riciclo;
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b) la rimodulazione della differenza tra le entrate tariffarie di riferi-
mento e il limite alla variazione annuale, come da proposta del gestore;

c) 11 coefficiente di recupero di produttivita, Xa per gli anni 2022-
2025;

d) 11 costo unitario effettivo (CUeff2020);

e) 1 coefficienti per 11 miglioramento previsto della qualita, QLa per
gli anni 2022-2025;

f) i coefficienti per la valorizzazione di modifiche del perimetro ge-
stionale, PGa per gli anni 2022-2025;

g) la componente COexpll6 a copertura degli scostamenti dei costi ricon-
ducibili alle novita introdotte dal D.Lgs. 116/2020;

h) la componente CQexp a copertura degli eventuali oneri riconducibili
all'adeguamento agli standard di qualita previsti dal TQRIF;

i) la componente COIexp a copertura deil costi derivanti dalle modifiche
del perimetro gestionale e di standard migliorativi rispetto a quelli mi-
nimi previsti dalla regolazione;

Tenuto conto pertanto che i1l vigente metodo tariffario prevede sostan-
zialmente che il PEF sia elaborato dall’Autorita di Ambito e dal Gestore,
senza alcuna sostanziale possibilita, per il Comune, di incidere sulla
sua determinazione (salvo che per alcune poste di natura meramente conta-
bile);

Richiamati:

e l’art. 7, comma 7.6, della Deliberazione ARERA n. 363/2021 che fis-
sa 11 termine per la trasmissione ad ARERA del PEF e dei corrispet-
tivi del servizio integrato dei rifiuti entro 30 giorni dall’ado-
zione delle pertinenti determinazioni ovvero dal termine stabilito
dalla normativa statale di riferimento per 1’approvazione della
TARI riferita all’anno 2022;

e 11 combinato disposto delle norme previste dai commi 5-quinquies e
5 sexiesdecies, dell’art. 3, D.L. n. 228/2021, poi convertito con
L. n. 15/2022, ai sensi del quale 1’Autorita ATO Toscana Centro ha
comunicato, con propria nota a mezzo PEC ns prot. 35116 del
17/03/2022, che 1l termine per 1’approvazione dei PEF 2022-2025 &
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da ritenersi prorogato al 31/05/2022 secondo quanto indicato al so-
pracitato comma 5-sexiesdecies;

Tenuto conto che nel territorio in cui opera il Comune di Pistoia & pre-
sente e operante ATO Toscana Centro, Ente di Governo dell’ambito previsto
ai sensi del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito dalla Legge 14 set-
tembre 2011, n. 148, il quale svolge pertanto le funzioni di Ente terri-
torialmente competente previste dalla deliberazione ARERA n. 363/2021;

Dato atto che in data 10/05/2022 ns prot. 59305 ATO Toscana Centro faceva
pervenire proposta di PEF per il secondo periodo regolatorio 2022-2025 e
in particolare il tool di calcolo e il foglio “PEF” dello stesso tool
stampato in formato .pdf con riferimento al solo Comune di Pistoia;

Tenuto conto che:

e dalla documentazione fornita emerge che il PEF 2022 per il Comune
di Pistoia presenta un incremento complessivo di notevole entita
(circa + 47%) rispetto al PEF 2021;

e 11 suddetto incremento e interamente riconducibile alle componenti
di conguaglio dei costi fissi e wvariabili relativi alle annualita
precedenti. Le componenti di costo correlate al servizio rilevano
infatti un decremento rispetto al PEF precedente ;

e l’entrata tariffaria conseguente, in esito all’applicazione del 1li-
mite alla crescita (fissato da ATO Toscana Centro pari a 8,6% per
il Comune di Pistoia per 1l’anno 2022) risulta superiore del 8,6%
rispetto all’anno precedente, e comporta una conseguente rimodula-
zione del consistente debito residuo sulle annualita successive;

e le previsioni per il triennio successivo non mostrano tendenza alla
stabilizzazione dell’ importo complessivo del PEF, che denota un ul-
teriore incremento, all’anno 2025, di circa 1l 24% rispetto al
2022;

Dato atto che:

e TI1 Comune di Pistoia, a seguito dell’incontro di illustrazione del
PEF tenutosi da parte di ATO Toscana Centro in data 11/05/2021, con
proprie comunicazioni prot. n. 60971 del 12/05/2022 e prot. n.
61973 del 16/05/2022 ha richiesto di poter acquisire con urgenza,
stante 1’imminenza dei termini per 1’approvazione del PEF e delle
tariffe, 1 seguenti chiarimenti e integrazioni alla documentazione
trasmessa:
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o se il PEF ATO 2022 includa o meno la riduzione dell’importo
della tariffa derivante dal ricalcolo PEF 2020 e 2021 da parte
di ARERA;

o criterio con il quale e stato attribuito il valore al fattore
di sharing;

o criterio con il quale si e proceduto all’attribuzione del wva-
lore ai coefficienti QLa e PGa e conseguentemente al parametro
del limite alla crescita della tariffa per ciascuna annualita;

o ulteriore documentazione relativa al PEF, 1in particolare le
relazioni di accompagnamento;

o prospetti sintetici dei PEF relativi a ciascuno dei comuni per
i quali viene svolto il servizio in Concessione da ALIA.

e Alla data odierna ATO Toscana Centro ha provveduto a riscontrare
esclusivamente la richiesta di chiarimenti di cui al primo dei pun-
ti sopra esposti, facendo pervenire a mezzo PEC ns prot. n. 63949
del 19/05/2022 propria nota in cuil vengono esplicitate le modalita
con cui €& stato provveduto al recupero della gquota accantonata come
REF nelle annualita 2019-2020 , confermando che con il PEF 2022 é
stato concluso il recupero delle suddette quote.

Tenuto conto che il Comune di Pistoia aveva gia proposto ricorso ammini-
strativo al TAR Toscana per l’annullamento della delibera di Assemblea n.
19/2020 avente ad oggetto “Approvazione della validazione del PEF 2020,
per 11 servizio di gestione integrata dei rifiuti per i comuni della con-
cessione Alia Servizi Ambientali spa”, in considerazione delle criticita
gia emerse per le annualita pregresse;

Considerato, anche, che:

e con determina n. 11 del 01/02/2022 il Direttore Generale di ATO Toscana
Centro ha affidato il servizio di validazione del cd. PEF grezzo dei ge-
stori ALIA, AER e delle gestioni comunali per gli anni 2022-2025, in coe-
renza con quanto previsto dalla Delibera 363, alla societa Paragon Busi-
ness Advisors Srl (P.IVA 07742550960) che ha consegnato formalmente le
relazioni di validazione dei dati del PEF grezzo 2020 e 2021 predisposti
da ALIA, AER e dai Comuni;

Preso, anche, atto che:

* nel corso delle interlocuzioni di ATO Toscana Centro con ARERA derivan-
ti dalle attivita di verifica dei PEF relativi alle annualita 2020 e 2021
e emersa la necessita di rettificare la modalita di calcolo del Bench-
mark e, di conseguenza, 1l'importo dell'eccedenza eventualmente registrata
delle entrate tariffarie rispetto al limite tariffario. Pertanto, ATO To-
scana Centro, nelle more della conclusione del procedimento di verifica
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da parte di ARERA, ha effettuato le necessarie rettifiche ai nuovi wvalori
in modo da recepirne gli effetti nella predisposizione tariffaria per il
secondo periodo regolatorio;

e con la Deliberazione n. 22/2021 1'Assemblea dei Sindaci di ATO Toscana
Centro ha approvato i criteri di attribuzione dei costi efficienti ai
singoli ambiti tariffari contenente le modifiche ai driver proposti dal
gruppo di lavoro costituito allo scopo per gli ambiti tariffari della ge-
stione ALIA;

Rilevato che:

Del.

in data 19/05/2022 a mezzo PEC ns. prot. 63853 ATO Toscana Centro
faceva pervenire ai Comuni la convocazione dell’Assemblea per
1’ approvazione del PEF 2022-2025, per il giorno 23/05/2022, nella
quale veniva richiamata la documentazione gia trasmessa e veniva
allegata la proposta di delibera;

in data 21/05/2022 a mezzo PEC prot. 65214 perveniva aggiornamento
dell’ordine del giorno dell’Assemblea nonché, con ulteriore PEC
prot. 65195, nuova proposta tariffaria, contenente alcune rettifi-
che negli importi rispetto alla versione precedentemente trasmessa
(comportanti per il Comune di Pistoia una riduzione di circa €
13.000,00 rispetto alla versione inizialmente trasmessa);
in data 23/05/2022, a mezzo PEC prot. 65365, ATO faceva pervenire
ulteriore documentazione integrativa, costituita da:

o Relazione di accompagnamento ex art. 27.4 MTR-2
Bilancio di Esercizio Alia spa 2020
Elaborato “ Diagramma di flusso BUDGET 2022”
Elaborato formato .xls “Previsione Flussi 2022-2025"
Schede Servizi Comuni anno 2022
Schede Servizi Comuni anno 2023
Tabella “DatiFoglioInCOexpRCT”

O O O 0 O O

in pari data a mezzo PEC prot. 65534 perveniva inoltre da ATO To-
scana Centro, ad ulteriore integrazione dell’ordine del giorno,
lettera dei Sindaci di 20 Comuni dell’ATO, in cui vengono eviden-
ziate le forti criticita della proposta tariffaria, elementi di
preoccupazione legati all’incremento del montante indebitatorio per
i Comuni, oltre ad aspetti di non semplice interpretazione dei dati
del PEF, e in cui viene evidenziata una tempistica, nella messa a
disposizione dei Piani Finanziari, non rispettosa dei processi de-
cisionali dei Comuni. Con la suddetta comunicazione i1 Sindaci chie-
dono precisi impegni ad ATO e ALIA spa ad intraprendere “un con-
fronto con 1 Comuni che permetta di individuare 1 punti deboli
dell'attuale gestione del servizio per programmare azionli concrete
di calmierazione degli aumenti nel periodo che 1intercorre fra
1'attuale situazione e la realizzazione di una impiantistica regio-
nale sufficiente a sostenere il concetto di economia circolare”;
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Dato atto che ATO Toscana Centro faceva pervenire 1in data
24/05/2022, 1in esito all’Assemblea tenutasi il 23/05/2022, comuni-
cazione a mezzo PEC prot. 66045, di avvenuta approvazione a maggio-
ranza della Deliberazione Assemblea dei Sindaci n. 7 del 23/05/2022
avente ad oggetto: “Proposta tariffaria per i Comuni di ATO Toscana
Centro della gestione ALIA spa, per 1l secondo periodo regolatorio
2022-2025: approvazione”, nonché della Deliberazione Assemblea dei
Sindaci n. 8 del 23/05/2022 avente ad oggetto: “Mozione integrazio-
ne ODG acquisita a prot. ATO n. 1638/1639 del 23/05/2022";

Tenuto conto che:

e 1in sede di Assemblea di Ambito il Comune di Pistoia ha manifestato
il proprio dissenso ed ha espresso conseguentemente voto contrario
all’approvazione del PEF 2022-2025, non ritenendo accettabile, sul-
la base dei dati forniti, 1’incremento di costi preventivato da
ATO, né tanto meno condivisibile che il suddetto incremento debba
essere riversato sulle tariffe degli utenti.

e ciononostante il PEF 2022-2025 & stato approvato dall’Assemblea con
la soprarichiamata Delibera n. 7 del 23/05/2022, con 37 voti favo-
revoli , 20 contrari, 2 astenuti, 6 assenti;

e 1l'esito della votazione del Piano economico finanziario rileva una
posizione corale della Provincia di Pistoia, al netto della vota-
zione del Comune di Quarrata, compresa l'astensione dei Comuni di
Sambuca Pistoiese e Pescia, di profonda preoccupazione legata
all'incremento del montante indebitatorio per i Comuni e di grande
difficolta nella interpretazione dei dati, messi a disposizione non
in tempo utile per una valutazione consapevole e ragionata;

e configurandosi 1’Autorita d’Ambito Territoriale ottimale “autorita
competente” per le funzioni di regolazione in materia di gestione
dei rifiuti urbani, ai sensi dell’art. 238 del D.lgs. 152/2006, &
necessario conformarsi alle deliberazioni dalla stessa assunte;

Dato atto che 1la Deliberazione n. 7 dell’assemblea dei Sindaci del
23/05/2022 e i relativi allegati sono stati trasmessi da ATO Toscana Cen-
tro solamente in data 24/05/2022, ns prot. 66654;

Richiamato, per tutto quanto sopra esposto, i1l piano finanziario trasmes-
so, assieme alla Delibera di approvazione dell’Assemblea n. 7 del
23/05/2022 da ATO Toscana Centro a mezzo PEC prot. n. 66654 del
24/05/2022, e costituito dai seguenti elaborati, che vengono allegati
all’originale della presente deliberazione;
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All. A deliberazione ATO n. 7 del 23/05/2022
All. Bl Bollato Cespiti - anno 2020

All. B2 diagramma di flusso Budget 2022.49603
All. B3 Previsione Flussi 2022-2025

All. B4 Schede 2022

All. B5 Schede 2023

All. B6 Bilancio Esercizio Alia 2020

All. B7 Dichiarazione di veridicita

All. C relazione di accompagnamento ATO

All. D Scheda PEF Pistoia

All. E schede PEF Pistoia file .xls

Dato atto che il suddetto Piano Economico Finanziario & stato approvato
dalla competente ATO Toscana Centro, per un costo complessivo per il Co-
mune di Pistoia, relativo all’annualita 2022, di € 28.429.596,00, suddi-
viso tra costi fissi e costi variabili, al fine di determinare il totale
delle entrate tariffarie relative alla componente di costo fisso e quello
delle entrate tariffarie relative alla componente di costo variabile; da
tale importo, in esito all’applicazione del limite alla crescita e delle
detrazioni ex art. 1.4 det ARERA 2/DRIF 2021, deriva un’entrata tariffa-
ria di € 20.133.966,00;

Tenuto conto della materiale impossibilita di effettuazione di un’adegua-
ta istruttoria sulla documentazione tecnica a corredo del PEF, stante la
tempistica nella messa a disposizione dei Piani Finanziari e, in partico-
lare, che ATO Toscana Centro ha fornito solo parzialmente i chiarimenti
richiesti dal Comune e che la relazione tecnica di accompagnamento & sta-
ta messa a disposizione dei Comuni solamente la mattina del giorno
dell’Assemblea indetta per la relativa approvazione, quindi non in tempo
utile per una valutazione consapevole e ragionata dai dati.

Dato atto della necessita, ai soli fini del rispetto formale dei termini
stabiliti dalla legge, di presa d’atto del Piano Economico Finanziario
2022-2025 da cuil risulta un importo da pagare al gestore del servizio
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ALIA Servizi Ambientali spa per 1’annualita 2022 di € 17.941.329,00 oltre
iva 10%, fatta salva la facolta dell’ente di impugnare la deliberazione
dell’ATO avente ad oggetto 1’approvazione del PEF 2022-2025 e di ricorre-
re in giudizio, anche alla luce del voto contrario espresso in Assemblea
da questa Amministrazione;

Ritenuto per quanto sopra, di prendere atto conseguentemente che il Piano
finanziario, approvato da ATO Toscana Centro, con 1 relativi allegati,
riportati in allegato all’originale della presente deliberazione, devono
essere trasmessi all’ARERA, ai fini della successiva approvazione, come
previsto dall’art. 7 della deliberazione ARERA n. 363/2021;

Visto il parere di regolarita tecnica, rilasciato, congiuntamente,
ai sensi dell’art. 49, 1° comma del D.Lgs. 267/2000, dal Dirigente del
Servizio Ambiente, Cimiteri e Protezione Civile, Ing. Fabio Caggiula per
la parte tecnico/operativa e dal Dirigente del Servizio Finanziario e
Controllo Aziende Partecipate, Dr. Franco Ancillotti, per la parte finan-
ziaria/contabile, contenente anche 1’attestazione che al presente proce-
dimento non hanno preso parte soggetti in conflitto di interesse, neanche
potenziale, ai sensi del DPR 62/2013, allegato all’originale della pre-
sente deliberazione;

Visto 11 parere di regolarita contabile, rilasciato ai sensi
dell’art. 49, 1° comma del D.Lgs. 267/2000, dal Responsabile del Servizio
Finanziario e Controllo Aziende Partecipate, comprensivo di una precisa-
zione, allegato all’originale della presente deliberazione;

Visto il parere favorevole rilasciato dal Collegio dei Revisori dei
Conti ai sensi dell’art. 239 del TUEL, allegato alla presente delibera-
zione quale parte integrante;

Visto 1l’articolo 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Dato atto del verbale della Commissione consiliare competente, de-
positato presso 1’Ufficio del Consiglio comunale;

Dato atto inoltre, che, ai sensi dell'art. 35 del Regolamento sul
funzionamento del Consiglio comunale, la registrazione e la trascrizione
dell'eventuale dibattito, relativo all'argomento in oggetto, sono conser-
vate presso 1'Ufficio del Consiglio comunale;

Visto il D.Lgs. 267/2000;

Avendo i1l Presidente messo in votazione la proposta di deliberazione;
Con 1l’assistenza degli scrutatori in precedenza nominati;
Essendo al momento presenti e votanti n. 26 Consiglieri;
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A maggioranza di voti espressi in forma palese,

Voti favorevoli n. 18 (Pelagalli,Galligani,Sgueglia,Capecchi,
Sicari,Vannelli,Misiano, Raso,
Menichelli,Bojola, Pagliai,Manchia,
Checcucci,Mazzeo,Cerdini, Gelli,
Belli,Calzolari)

Voti contrari n. 8 (Maglione,Tripi,Tuci,Alberti,
Cotti,Grasso,Breschi, Gori)

DELTIDBERA

1) di dare atto che in sede di Assemblea di Ambito il Comune di Pistoia
ha manifestato il proprio dissenso ed ha espresso conseguentemente voto
contrario all’approvazione del PEF 2022-2025, per le motivazioni indicate
in narrativa;

2) di prendere atto, ai soli fini del rispetto formale dei termini stabi-
1liti dalla legge, del Piano finanziario dei costi del servizio integrato
di gestione dei rifiuti 2022-2025 e 1 relativi allegati, approvato
dall’Ente di Governo dell’Ambito, allegato all’originale della presente
deliberazione, fatta salva la facolta dell’ente di impugnare la delibera-
zione dell’ATO avente ad oggetto 1’approvazione del PEF 2022-2025 e di
ricorrere in giudizio, anche alla luce del voto contrario espresso in As-
semblea da questa Amministrazione;

3) di dare atto che i1l Piano Economico Finanziario 2022-2025 e i1 relativi
allegati devono essere trasmessi, mediante 1’apposita piattaforma online
per la trasmissione degli atti, all’Autorita di Regolazione per Energia
Reti e Ambiente ARERA, a cura del Servizio proponente;

4) di dare atto che ai sensi del combinato disposto delle norme previste
dai commi 5-quinquies e 5 sexiesdecies, dell’art. 3, D.L. n. 228/2021,
poi convertito con L. n. 15/2022, le modifiche al bilancio di previsione
2022 per tenere conto degli effetti contabili della presa d’atto del PEF
2022, cosl come della successiva approvazione delle tariffe Tari 2022,
come riepilogate nello specchietto sotto riportato, verranno effettuate
in occasione della prima variazione utile:
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AVANZO DA APPLICARE IMPORTO  |CAPITOLO TIPO AVANZO
QUOTA REF 2020 835.700,72 |  69130( ALTRI VINCOLI
RECUPERO EVASIONE 337.307,61| 69130| ALTRI VINCOLI
MAGGIORI ENTRATE COSAP PER POSTAZIONI
INTERRATE 182.228,01| 69130| ALTRI VINCOLI
INDENNITA' DISAGIO AMBIENTALE 2020 225.650,90 | 69130| ALTRI VINCOLI
RESIDUO FONDO SOLIDARIETA' ALIMENTARE
ANNO 2021 46.536,27 |22181/70| DA TRASFERIMENTI
TOTALE AVANZO DA APPLICARE 1.627.423,51

TOTALE TARI 2022 DA BOLLETTARE - CAP

10265/10 20.133.966,00
ATTUALE STANZIAMENTO 10265/10 18.918.874,87
MAGGIORE ENTRATA 1.215.091,13
TOTALE FATTURA ALIA 2022 19.735.461,90
AGEVOLAZIONI TARIFFARIE CAP 22181/70 180.000,00
AVANZO APPLICATO 1.627.423,51
ATTUALE STANZIAMENTO CAP 69130 17.824.910,87
MAGGIORE SPESA 463.127,52
[INCREMENTO FCDE 2022 (CAP 19194) | 178.412,79 |

5) di dare, altresi atto, che a seguito della variazione sara assunto
l'accertamento sul Capitolo 10265/10 dell'entrata relativo al ruolo TARI
e gli impegni sul Capitolo 69130 per il corrispettivo del servizio rac-
colta e sul Capitolo 22181/10 per il giroconto delle esenzioni;

6) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento (o comunque
dei dati in esso contenuti) sul sito istituzionale nella preposta sezione
di "Amministrazione Trasparente" per il rispetto e in conformita delle
norme che regolano tale pubblicazione, a cura del Servizio proponente;

7) di trasmettere copia della presente deliberazione ai responsabili pre-
posti delle seguenti strutture per i provvedimenti connessi e conseguenti
di attuazione:

- Ing. Fabio Caggiula - Dirigente Servizio Ambiente, Cimiteri e Protezio-
ne Civile

- Dr. Franco Ancillotti - Dirigente Servizio Finanziario e Controllo
Aziende Partecipate

- Dott.ssa Daria Vitale - Dirigente Servizio Stazione Unica Appaltante,

Entrate e Demografici
Dopodiche

IL PRESIDENTE
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propone quindi di dichiarare 1la presente deliberazione immediatamente
eseguibile, ai sensi dell'art.134, 4 comma del D.lgvo 18 Agosto 2000 n.
267, al fine di procedere con tempestivita' agli adempimenti connessi con
il presente atto;

Essendo al momento presenti e votanti n. 26 Consiglieri;
IL CONSIGLIO COMUNALE

A maggioranza di voti espressi in forma palese,

Voti favorevoli n. 18 (Pelagalli,Galligani,Sqgueglia,Capecchi,
Sicari,Vannelli,Misiano,Raso,
Menichelli,Bojola, Pagliai,Manchia,

Checcucci,Mazzeo,Cerdini,Gelli,
Belli,Calzolari)

Voti contrari n. 8 (Maglione,Tripi,Tuci,Alberti,
Cotti, Grasso,Breschi, Gori)

A PPROVA

la proposta del Presidente dichiarando la immediata esegquibilita' del
provvedimento precedentemente approvato.
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