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TITOLO | — DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1 — Oggetto e definizioni

1. Il presente regolamento & adottato in attuazaeike disposizioni previste dal 3, comma 2, del
d.l. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con migdéioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ai
fini di garantire I'istituzione di un sistema dirttoolli interni sull’attivita dell’'Ente.

2. Ai fini del presente regolamento si intendono:

a) per “TUEL” il Testo unico delle leggi sull'ordamento degli enti locali, approvato con d.lgs. 18
agosto 2000, n. 267 e successive modificazioniegiazioni;

b) per “d.l. 174/2012” il d.l. 10 ottobre 2012, 174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213.

c) per “Organi di governo”, il Sindaco, la Giurdal Consiglio comunale, ai sensi dell’articolo 36
del TUEL;

d) “Responsabile” il dipendente dellEnte al quatao affidate le funzioni di cui all’articolo 107
del TUEL;

e) per “Responsabile del servizio finanziario” ksponsabile di cui all’articolo 151, comma 4, e
articolo all’articolo 49, comma 1, del TUEL;

f) per “Organo di revisione” I'organo di revisiomeonomico finanziaria di cui all’articolo 234 del
TUEL;

g) per “PEG” il Piano esecutivo di gestione di alliarticolo 169 del TUEL,

h) per “NdV” il Nucleo di valutazione di cui all’icolo 4, comma 2, lettera g), della legge 4 marzo
2009, n. 15.

TITOLO [l — CONTROLLI INTERNI

Art. 2 — Istituzione del sistema dei controlli inta

1. Il Comune di Rubiera istituisce il sistema dnwolli interni, ai sensi dell’art. 147 del TUELep
garantire attraverso la regolarita amministrativacantabile la legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa e una sasigne finanziaria.

2. Il sistema dei controlli interni & attuato nedpetto del principio di distinzione tra funzioni d
indirizzo e compiti di gestione.

3. Il sistema di controlli interni e articolato in:

a) controllo di regolarita amministrativa contapilmalizzato a garantire la legittimita e regofari
contabile e la correttezza di tutta I'attivita amistrativa dell’Ente.

b) controllo di gestione, finalizzato a verificdtefficacia, I'efficienza e I'economicita dell’azie
amministrativa ed ad ottimizzare ed eventualmenteeggere, il rapporto obiettivi/azioni svolte e
costi/risultati.

c) controllo sugli equilibri finanziari, finalizzata garantire il controllo degli equilibri finanziagia
della gestione di competenza che della gestionduiesanche ai fini del rispetto degli obiettivi
generali di finanza pubblica.

4. 1l sistema dei controlli previsti dal presenteg@lamento dovra essere coerente con il Piano
triennale di prevenzione della corruzione, prevdsba legge 6 novembre 2012, n. 190.

Art. 3 — Controllo di regolarita amministrativa eontabile

1. Il controllo di regolaritd amministrativa e cahile preventivo si svolge nelle fasi di formazione
dell'atto che vanno dall'iniziativa all’integrativeell’efficacia che si conclude, di norma, con la
pubblicazione.

2. Il controllo di regolarita amministrativa di Gpuccessivo si svolge sugli atti gia efficaci.
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Art. 4 — Controllo preventivo sulle proposte di thedrazione

1. Il controllo preventivo sulle proposte di deliagione da sottoporre alla Giunta e al Consiglio
comunale si esplica mediante i pareri previsti'dditolo 49 del TUEL. | pareri sono richiamati nel
testo della deliberazione ed allegati, quale pategrante e sostanziale, al verbale della stessa.

2. Il Responsabile competente per materia esdtoitantrollo di regolarita amministrativa con il
parere di regolarita tecnica attestante la regalaria correttezza dell'azione amministrativaeass
dell'articolo 49 del TUEL, che viene reso su tuéeroposte di cui al comma 1, che non consistano
in un mero atto di indirizzo.

3. Nel caso in cui la proposta non abbia riflessetd o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente, ne deveeesglato conto nel testo della proposta. In ogni
caso tutte le proposte di deliberazione sono trasenal Responsabile del servizio finanziario, che,
ove necessario, entro tre giorni esprime il padgreegolarita contabile, salvo quanto disposto al
comma 6.

4. Nel rendere il parere di regolarita tecnicagsRonsabile competente per materia tiene conto:

a) del rispetto delle disposizioni di legge, dSkatuto e dei regolamenti comunali;

b) della regolarita del procedimento amministrageguito per la formazione dell’atto;

c) della correttezza formale della proposta.

5. Nel rendere il parere di regolarita contabilRélsponsabile del servizio finanziario tiene conto:

a) dell'osservanza dei principi e delle procedupiche previste dall’ordinamento contabile e
finanziario degli enti locali, anche in riferimentd parere di regolarita tecnica espresso dal
Responsabile;

b) della regolarita della documentazione;

c) della corretta imputazione al bilancio e la disipilita dello stanziamento iscritto sul relativo
intervento o capitolo;

d) della coerenza della proposta con gli strumeltiprogrammazione economico-finanziaria
dellEnte e della compatibilita della stessa comcoli di finanza pubblica;

e) dell’'osservanza delle norme fiscali;

f) della corretta gestione del patrimonio.

6. Nel caso in cui il Responsabile del servizicafimiario ritenga di dover esprimere il proprio
parere ma nella proposta, o nel materiale istrigttarcorredo della medesima, non rinvenga le
necessarie informazioni lo segnala al responsalelgrocedimento per le necessarie integrazioni.
In assenza di tali integrazioni il Responsabilesdel/izio finanziario esprime il proprio parerelaul
base della documentazione presente.

7. 1l controllo preventivo si attua inoltre attrase il parere dell'organo di revisione, secondo le
previsioni dell'art. 239 del TUEL.

Art. 5 — Controllo preventivo sulle determinazioni

1. Per le determinazioni e ogni altro atto ammiraisto, il responsabile del servizio procedente
esercita il controllo di regolarita amministratiastraverso la stessa sottoscrizione con la quale
perfeziona il provvedimento. Ai sensi dell'art. @l dd.l. 1 luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102,statoscrizione dell’'atto attesta anche la
compatibilitd dei pagamenti conseguenti con le leedofinanza pubblica.

2. Nella formazione delle determinazioni che congom impegno di spesa o altri aspetti finanziari,
ai sensi degli articoli 151, comma 4 e 183, commalé) TUEL, il Responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione del visitiestante la
copertura finanziaria.

3. Il Responsabile del servizio finanziario appdnésto attestante la copertura finanziaria sulle
determinazioni che comportano impegni di spesa:

a) in relazione alle disponibilita effettive esigienegli stanziamenti di bilancio anche con
riferimento alla verifica periodica dello stato atccertamento delle entrate e dell'impegno delle
spese;

b) alla luce dei vincoli di finanza pubblica pravidalle norme vigenti.
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4. L'attestazione di copertura finanziaria rilenalire:

a) con riguardo agli impegni di spesa corrente,véaificata realizzabilita delle entrate di
competenza dei primi tre titolo del bilancio (ire#enza di eventi pregiudizievoli degli equilibri di
bilancio);

b) con riguardo agli impegni di spese di investitneavvenuta registrazione dell'accertamento
della correlata entrata dotata di vincolo di destiane;

c) nel caso di spesa finanziata dallavanzo di amstrazione il Responsabile del servizio
finanziario, ai fini del rilascio del visto attesta la copertura finanziaria, deve tener contoodell
stato di realizzazione dell’avanzo medesimo;

5. Il visto attestante la copertura finanziarizaét@ integrante e sostanziale del provvedimentaicui
riferisce.

Art. 6 — Controllo successivo

1. Il controllo successivo di regolarita amminititra € organizzato, svolto e diretto dal Segretario
comunale, coadiuvato dal personale del Settorei giaerali e istituzionali.

2. Sono soggetti a controllo i seguenti atti:

a) determinazioni di impegno di spesa;

b) contratti stipulati per scrittura privata;

c) provvedimenti amministrativi di concessione &aazazione;

d) ordinanze.

3. Il controllo avviene con sorteggio, ove possitalitomatizzato, effettuato sui registri delle @ari
tipologie di provvedimenti amministrativi. Ogni @fpgia di provvedimento deve avere un numero
minimo di verifiche pari al 5%. Le determinazionigé atti, da cui si rilevano i fenomeni piu
rilevanti della gestione, devono avere verifichmetho pari a 10 %;

4. 1l Segretario comunale svolge il controllo cadenza quadrimestrale. Il Segretario comunale
puo sempre disporre ulteriori controlli nel corgdl'dsercizio, qualora ne ravvisi la necessita.

5. Il Segretario comunale in una breve relaziofezisice sui controlli effettuati ed il lavoro svolé
trasmette le risultanze al Sindaco, alla GiuntaRegponsabili.

6. La relazione puo contenere suggerimenti e ptepmgerative finalizzate a migliorare la qualita
degli atti prodotti dall’Ente , proponendo anchedifiohe regolamentari, procedurali o di prassi. A
tal fine potranno essere predisposti anche modiefirovvedimenti standard, cui gli uffici possono
fare riferimento nello svolgimento della loro aitiév

7. Le risultanze finali del controllo vengono adfirénviate annualmente dal Segretario comunale al
revisore dei conti, al Nucleo di valutazione e @dtdente del Consiglio comunale.

8. Nel caso di riscontrate irregolarita il Segretgrovvede a impartire direttive, opportunamente
motivate, cui devono conformarsi i Responsabili.

9. Restano fermi gli obblighi di segnalazione psévda altre norme qualora vengano rilevate
irregolarita comportanti responsabilita dirigengjalisciplinare, contabile o penale.

10. Il controllo successivo € inoltre svolto daljano di revisione nei casi e con le modalita
previsti dal Titolo VII della Parte Seconda del TIHallo statuto e dal regolamento di contabilita.
11. I risultati del controllo di regolarita ammitrativa sono utilizzati anche ai fini della valutaze

dei dipendenti titolari di posizione organizzatevdei dirigenti.

Art. 7 — Controllo di gestione

1. Il controllo di gestione € un sistema di anatishonitoraggio dell’attivita del Comune rivolto a
verificare i risultati raggiunti in rapporto aglbwttivi di efficacia, equita, qualita, efficienz
economicita., al fine di consentire alla Giuntai ®asponsabili I'effettuazione delle valutazioni di
loro competenza.

2. Al controllo di gestione provvede il servizimdinziario, con la collaborazione dei vari settati e
coordinamento debegretario comunale.

3. Il controllo di gestione si articola nelle segtid¢asi:

a) predisposizione e analisi del PEG;
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b) rilevazione dei dati relativi ai costi e ai penti dei servizi per centri di costo, nonché la
rilevazione dei risultati raggiunti in riferimené singoli servizi e centri di costo;

c) rilevazione dei dati relativi a risultati qualitvi e quantitativi raggiunti da ciascun centro di
costo;

d) valutazione dei dati in rapporto al piano degjiettivi al fine di verificare il loro stato di
attuazione e di misurare l'efficacia, I'efficieneal grado di economicita dell’azione intrapresal e
fine di individuare azioni correttive;

e) elaborazione di relazioni periodicheegort) riferite all’attivita complessiva dell’Ente, alla
gestione di aree di attivita, alla gestione dejsinservizi o centri di costo o di singoli prograro
progetti, in cui si rende conto dellattivita s\ltelativamente alle lettere b), c) e d), ove fmolkesi
anche attraverso il confronto con i dati elabadataltre Amministrazioni;

3. La verifica sullandamento della gestione opeeatttraverso il controllo di gestione si svolge
con cadenza semestrale, con la redazione:

a) di un rapporto infrannuale da presentarsi all&io, alla Giunta e ai Responsabili entro il mese
di luglio;

b) di un rapporto finale sulla gestione da trasemsital Sindaco, alla Giunta e ai Responsabili
coerente con le risultanze del rendiconto delldiges.

4. Attraverso un sistema di informazioni che vermain volta in volta elaborate in funzione dei
destinatari viene garantito il coordinamento de##ivita del’Ente e il collegamento tra
responsabilita politica, gestionale ed economica.

5. Al termine dell’esercizio, il Segretario comumarasmette il referto conclusivo alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti seamnrguianto previsto dall’art. 198 e 198-bis del
TUEL.

Art. 8 — Controllo sugli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari e svoltdal Responsabile del servizio finanziario mediante
la vigilanza dell'Organo di revisione, con il coolgimento attivo degli Organi di governo, del
Segretario comunale e dei Responsabili secondsgdettive responsabilita.

2. Il mantenimento degli equilibri finanziari € gatito dal Responsabile del servizio finanziario,
sia in fase di approvazione dei documenti di pnogn@zione, sia durante tutta la gestione.

3. Il Responsabile del servizio finanziario formaah il controllo sugli equilibri finanziari a pani
dalla data di approvazione del bilancio di prewigiocon cadenza di norma trimestrale e comunque
almeno due volte I'anno, dopo quattro mesi dallidstta data e in concomitanza con la verifica
degli equilibri di bilancio di cui all'articolo 198el TUEL In particolare il controllo si estendéugti

gli equilibri previsti dalla Parte 1l del TUEL Inggticolare, € volto al monitoraggio del permanere
degli equilibri seguenti, sia della gestione di petenza che della gestione residui:

a) equilibrio tra entrate e spese complessive;

b) equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & Ill e spese correnti aumentate delle spesavelalle
guote di capitale di ammortamento dei debiti;

c) equilibrio tra entrate straordinarie, afferaaittitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d) equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e) equilibrio tra entrata a destinazione vincotatalative spese;

f) equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

g) equilibri relativi al patto di stabilita interno

4. Sulla scorta delle informazioni raccolte, il Bessabile del servizio finanziario redige una
relazione conclusiva per gli Organi di governo@rgjano di revisione, con la quale viene illustrata
la situazione complessiva degli equilibri finanz@el’Ente e delle ripercussioni ai fini del rigpee
dei vincoli imposti dal patto di stabilita interno.

5. Qualunque scostamento rispetto agli equilibnarfiziari o rispetto agli obiettivi di finanza
pubblica assegnati all'Ente, rilevato sulla basedddi effettivi 0 mediante analisi prospettica, é
immediatamente segnalato dal Responsabile delzserfinanziario ai sensi dell'articolo 153,
comma 6, del TUEL.
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6. Il Responsabile del servizio finanziario effattun adeguato controllo anche sull'andamento
economico-finanziario degli organismi gestionatieesi, nei limiti di cui all'articolo 147-quinquigs
comma 3, e all'articolo 170, comma 6, del TUEL @ esclusione delle societa quotate ai sensi
dell'articolo 147-quater del medesimo TUEL.

TiToLo Il — D ISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 9 — Pubblicita del regolamento

1. Dell’approvazione del presente regolamento viggia comunicazione al Prefetto e alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti, ansiedell’articolo 3, comma 2, del d.I. 174/2012.

2. Ai fini dell'accessibilita totale di cui all'adolo 11 del d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150, ilgemte
regolamento viene pubblicato sul sito web del comndove vi restera sino a quando non sara
revocato o modificato. Nel caso sara sostituitétedadrsione rinnovata e aggiornata.

Art. 10 — Abrogazioni

1. L'entrata in vigore del presente regolamentopmmta I'abrogazione delle seguenti disposizioni:
a) artt. 16, 17, 77, 78 e 79 del Regolamento ditatmlita, approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 62 del 17 dicembre 2005;

b) artt. da 34 a 40 del Regolamento sull’ordinametégli uffici e dei servizi, approvato con
deliberazione della Giunta comunale n. 164 deliz8mbre 2010;

c) ogni altra disposizione regolamentare incomjlation il regolamento.

Art. 11 — Entrata in vigore
1. Il presente regolamento entra in vigore secdadlisposizioni dell’articolo 7 dello Statuto.
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